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Préambule

La loi du 22 janvier 2002 a confié a la Collectivité Territoriale de Corse la responsabilité d'élaborer
le Plan d’Aménagement et de Développement Durable de la Corse (PADDUC).

Ce Plan fixe les objectifs du développement économique, sodal, et culturel de Iile, ainsi que ceux
de la préservation de l'environnement. Il définit les orientations fondamentales en matiére
d'aménagement de I'espace, de transports, de télécommunication, de valorisation des ressources
énergétiques et de protection et de mise en valeur du territoire de [Tle, A ce titre, Il détermine les
principes de localisation des grandes infrastructures et des grands équipements, des espaces
naturels, agricoles, sites et paysages a préserver, des extensions urbaines, ainsi que des activités
industrielles, artisanales, commerciales, agricoles, forestieres, touristiques, culturelles et sportives.

Le législateur a donc voulu que le PADDUC soit un document de synthése alliant dans une méme
vision et selon une méme démarche les objectifs de développement et les orientations
d’ameénagement, associés a la protection de |'environnement,

Il s'agit la d’une novation importante par rapport au droit commun des régions - ce qui fait de la
confection du PADDUC un exercice unique en France - ainsi que par rapport au dispositif mis en
place par la loi du 13 mai 1991 portant statut de la Collectivité Territoriale de Corse. Celle-ci
prévoyait, d'une part, I'élaboration d'un Plan de développement: c'est celul que I'Assemblée de
Corse a adopté en septembre 1993 puis actualisé en juin 1999. Elle précomsalt d'autre part,
I'établissement d’un Schéma d‘Amenagement application spatiale du Plan : mis a I’6tude en 1995,
il na pu &tre mené & son terme, I'Etat en ayant refusé la partie consacrée a la mise en valeur de la
mer. Ainsl, se trouve toujours en vigueur un Schéma élaboré par I'Etat en février 1992, apres gue
IAssemblée de Corse, qui en avait voté un autre, eut été dessaisie de cette responsabilité, et
lequel, paradoxalement, est antérieur au Plan dont il est sensé devoir étre la traduction dans
I'espace.

Mise en chantier en 2003 par le Conseil Exécutif de Corse, selon les modalités fixées par la loi et
par la délibération de I'Assemblée de Corse du 27 février 2003, la préparation du Plan
d’Aménagement et de Développement Durable de la Corse a nécessité plusieurs dizaines de
réunions de groupes de travall thématiques mobilisant plus de 300 personnes, plusieurs débats de
I'Assemblée de Corse pour définir ou redéfinir les politiques publiques de la Collectivité territoriale,
ainsi gu'un grand nombre de consultations juridiques et techniques.

Il a &té nécessaire de prendre en compte un certain nombre de paramétres assez contraignants, de
maniére & ce que, tout a la fois, le PADDUC explore tous les aspects du développement et de
I'aménagement du territoire ; quil puisse constituer une référence et un guide pour tous les acteurs
de la vie publique ; quil soit suffisamment directif sans pour autant entraver le libre exercice de
leurs responsabilités par les collectivités locales ; et enfin quiil réalise une harmonieuse synthése
entre les nécessités de la croissance et les impératifs de la protection et de la valorisation du
patrimoine environnemental.

Le document auque! [‘ensemble des travaux préparatoires a permis d’aboutir se fonde sur
diagnostic de i'état de la Corse, de ses forces et de ses faiblesses, en ce début du XXIe siéde. Il
définit ensuite un mode de développement de Ile. Il détaille enfin la stratégie d'aménagement qui
peut contribuer & mettre en ceuvre ce mode de développement.

Au plan juridique, il convient de noter_que le PADDUC a les mémes effets gu'une directive
territoriale d'aménagement et quiil peut donc préciser les modalités dapplication des lois ; quiil
vaut schéma régional des transports, et schéma de mise en valeur de la mer ; quiil ne comporte
pas dindications financiéres ; qu'il ne peut modifier les lois en vigueur ; quil est opposable aux

‘t ters ; quil ne peut empléter sur les compétences des autres collectivités ; que les documents

communaux d'urbanisme devront étre mis en compatibilité avec |ui.
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Aprés une trop longue période d'appauvrissement et d'engourdissement, la Corse a
connu, au cours des quarante derniéres années et dans un contexte particuliérement
délicat, une longue, difficile et parfois douloureuse mutation.

Elle s’est progressivement adaptée aux réalités du monde moderne. Mieux reliée au
continent, elle a commencé a se repeupler, s'est dotée des principaux équipements
collectifs indispensables, a donné un essor & ses activités €conomiques, a su mieux
former sa jeunesse et s’est ouverte a la culture, tandis quelle prenait conscience de la
richesse de son patrimoine naturel et culturel, de son indispensable préservation et de sa
nécessaire valorisation.

Aujourd’hui, la Corse est encore fragile.

En dépit des efforts engagés et malgré les progrés réalisés, I'le souffre encore de
faiblesses structurelles et conjoncturelles, ainsi que de retards d'équipement, tandis que
demeurent des motifs d'insatisfaction, voire d'inquidtude, notamment au plan social car la
précarité touche une partie trop importante de la population.

Les handicaps, gui se cumulent, constituent encore un frein trop important: c'est
notamment la faiblesse démographique, I'éloignement, le déséquilibre spatial dont pétit
I'intérieur de l'ile

Paurtant, la Corse est en train de changer.

Depuis quelques années, elle enregistre des résultats encourageants au plan
économique, en termes de création d'activités et d'emplois, de croissance du produit
intérieur brut, mais aussi au plan démographique, avec un taux de progression plus
important qu'au plan national, tant pour la population totale que pour les hommes et les
fermmes en age d'activité.

Cet élan doit étre conforté, Réduire les faiblesses et valoriser les atouts, tel doit étre le
ressort de I'action collective qui donnera un fondement solide et une reelle dynamique au
développement de la Corse.

Le Plan d'aménagement et de développement durable a précisément pour objet d'étre le
guide de cette action, & travers la stratégie quil définit et les orientations qul préconise !

» Un développement durable, adapté aux spécificités et aux valeurs de lle.

» Un développement partagé, faisant progresser de maniére équitable et sur toute
Ile, les activités économiques, la promotion et |a cohésion sociale, la valorisation
environnementale, et I’enrichissernent culturel.

1l ne s‘agit pas seulement de marier la performance économique et le respect de
I'environnement, politique dont la Commission européenne considére qu'elle fera
bénéficier d’un positionnement compéfitif favorable volre d’'un réel avantage comparatif,
les régions qul I'auront choisie. b

1l s'agit plus géneralement de viser 4 fa réalisation combinée d'objectifs majeurs :
» la performance économique génératrice d'emplols ;
%> la protection et la mise en valeur du patrimelne naturel ;
5 la mise en avant de l'identité ;

I'équité sociale et la valorisation des ressources humaines ;

%

¥

I"équilibre territorial.
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Ce sont deux modes d'actions que les orientations du PADDUC proposent.

D'une part, la mise en avant des ressources propres et des atouts qui différencient la
Corse des autres : la qualité de son patrimoine environnemental, la force de son identité,
I'attractivité de son territoire, la vitalité de ses ressources humaines.

D'autre part, la recherche de l'excellence, par la qualité et la valeur ajoutée des
productions et des services.

Ces orientations représentent une profonde inflexion, sinon une rupture avec le passe.

Il ne sagit 1a nullement de déprécier ou remettre en cause ce qui a été fait jusqua
présent et qui visait a répondre du mieux possible a un contexte particulier.

Il s'agit de mettre en ceuvre une nouvelle stratégie inscrivant résolument la Corse, dans
un monde ouvert, & la place quelle mérite en raison de sa situation géographique, de son
identité, de sa culture, de ses savoir-faire, de lingéniosité de sa population, et bien
naturellement de son exceptionnel environnement.

Il sagit auss! de rompre progressivement mais s(rement avec une logique qui a
longtemps prévalu et prévaut encore trop : celle de |'assistanat dominant, au niveau de
I'Etat, des collectivités publiques, comme des structures privées.

Ainsi, le Plan d'Aménagement et de Développement Durable de la Corse :

» définit un pouveau mode de développement davantage basé sur |"économie
productive, et privilégiant deux valeurs distinctives, l'identité et la qualité.

» replace les hommes et les femmes au ceeur du développement.

» met en valeur les activités de premier plan génératrices d'équilibre et d'emplois.
» donne unc nouvelle dimension a la dynamigue environnementale.

En cela, il constitue un véritable cap stratégique.

Pour conforter une dynamique de développement durable, Il recommande de faire
progresser la Corse dans dix domalnes prioritaires .

v Leau: en développant et en gérant au mieux les ressources en fonction des besoins
réguliers et des pointes de consommation ; en induisant des démarches participatives
et responsables de bonnes pratigues ; en favorisant la promotion de technologies
économes en eau; en poursuivant la réalisation des indispensables travaux
d'assainissement, notamment dans le respect des directives sur les eaux résiduelies
urbaines, de la loi sur I'eau et du SDAGE, pour garantir une bonne qualité des cours
d’eau, ainsi gue des eaux littorales et souterraines.

v Le traltement des déchets : en mettant effectivement en ceuvre les documents de
planification dés lors qu'ils auront été adaptés.

v L¥nergie: en agissant & la fois sur l'offre et la consommation ; en sécurisant
I'approvisionnement, notamment avec la mise en ceuvra du projet GALSI; en
encourageant des démarches d'utilisation plus rationnelles ; en organisant un recours
plus intensif aux énergles renouvelables, gage de l'autonomie energetique de la
Corse et de nature @ ameliorer le bilan carbope.

v Les trapsports: en améliorant entore laccessibilité de Ifle ‘et Fouverture aux
marchés ; en poumuIvAnt I'effort de modernisation du réseau routier ; en gérant
mieux les trafics dans les agglomérations ; en favarisant les pratiques vertueuses de
modes non motarisés ; en privilégiant le transport multimodal.

v le tourisme : en accompagnant Ilmage de destination éco-touristique de la Corse ;
en encourageant les investissements, notamment hételiers, respectueux des bonnes
pratiques ; en encourageant les démarches qualité; en développant les projets
porteurs de flux hors saison estivale.
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v LBarculture et [espace rural: en poursuivant activement les actions engagées en
faveur de linstallation des jeunes agriculteurs et pour la relance de lactivité
agricole ; en visant & la qualité et a la valeur ajoutée, a la professionnalisation des
exploitations et a la diversification des activités rurales ; en valorisant la forét, et en
réduisant le risque d'incendies.

v Les espaces urbains : en réhabilitant et régénérant les espaces urbains, dans l2 cadre
d‘une armature équilibrée a l'échelle de la Corse ; en veillant 3 la préservation des
espaces verts dans les agglomérations ; en valorisant les patrimoines ; en réduisant
les sources de nuisances ; en améliorant |"articulation centre ancien/agglomération ;
en intégrant les équipements culturels et de congrés.

v Lle logement: en développant les programmes de logements sociaux, en aidant les
communes & lancer des programmes locatifs et d'accession a la propriété, et a
constituer des résenves foncieres.

v les espaces de lintérieur: en favorisant la pluriactivité et |'agri-tourisme ; en
renforcant les poles de services dans les bourgs-centres de lintérieur ; en
développant les productions agricoles et artisanales de qualité ; en encourageant la
valorisation touristique du patrimoine bati ; en conservant et valorisant les atouts
naturels et culturels ; en développant les infrastructures de communication et de
télécommunication.

v le [Jittoral: en préservant les sites remarquables de I7le, en intégrant les
infrastructures liées & la navigation de plaisance et aux activités nautiques, en tenant
compte de la dimension écologique (traitement des rejets et dégradations des
milieux) ; en organisant et réglementant strictement les activitds sur les sites
sensibles en application de la loi Littoral @ travers des dispositions valant Directive
territoriale d’aménagement (DTA).

Telles sont les grandes orientations que trace le Plan d’Aménagement et de
Développement Durable.

Au moment ou elles sent arrétées, des incertitudes pésent sur l'évolution de
I'économie mondiale, européenne et nationale. Mais il est essentiel que soient
tracées des voies et ouvertes des perspectives permettant a la Corse de
poursuivre son avolution. Celles qui sont ci aprés exposées peuvent permettre a la
Corse de gagner le pari du développement et de changer d'époque.

Cependant la réussite de la mise en ceuvre du PADDUC passe assurément par la
réalisation de deux conditions.

D'une part, il est indispensable que soit assurée une meillewre gouvernance du
développement de la Corse. Les mécanismes de concertation doivent étre développés
pour la définition et I'adaptation des poliiques publiques. Les partenariats avec les
acteurs du développement doivent étre redéfinis, avec pour objectif la rationalisation de
leur action et la territorialisation des politiques. Les procédures de partenariat public -
privé doivent tre développées. Tous les dispositifs des aides au développement doivent
étre réorientés, avolr un caractére plus incitatif et mieux responsabiliser les porteurs de
projet. Les démarches da ces derniers doivent étre simplifiées et les circuits deécisionnels
réaménagés pour étre raccourcis. Enfin, les dispositifs de soutien au développement
doivent faite l'objet d'une évaluatidﬁ[iériq;i_ique. =

Dautre part, et sur un plan plus général, la stratégie que développe le PADDUC ne
pourra étre véritablement mise en ceuvre et porter pleinement ses fruits que si elle est
“collectivement portée par tous ceux qui, a.quelque niveau quils se trouvent, detiennent
une responsabilité dans la construction de la Corse du XXle siécle.




. STOVNIW 17 STLINALYOIIO
| SISSTTIGIVH 17 STIHOS

JILSONOVIA 37

wmtm& mr_@.ﬂ uejd
20 LW




M. 12 CE.

Red.

Extrails de
I'introduclion du
Chap. 1 initial.

in. 13 c8,
CE, Act. ’

10

L'état des lieux de la Corse révéle une situation générale contrastée.

Lile est désormalis incontestablement ancrée dans la modernité, tout en étant trés
attachée 3 la préservation de son identité. Pour autant, les mutations que cela entraine,
notamment au plan économique, rencontrent des résistances. Si certaines sont
compréhensibles et peuvent méme faire avancer le débat, d'autres, peuvent freiner le
développement, sinon le remettre en cause.

La Corse dispose aujourdhui de I'ensemble des services et du tissu commercial d'une
région développée, méme si des lacunes subsistent. Elle peut méme faire valoir des
domairies de compétitivité et de réussite remarquables.

Ces derniéres années, le rythme de développement économique a connu une nette
accélération, avec une croissance du produit intérleur brut supérieure a la moyenne
nationale, une progression significative du taux de création d'entreprises et d'emplois, et
une hausse continue des dépenses de commande publique. Les secteurs qui connaissent
un régime de croissance assez élevé sur le moyen terme sont le tourisme, le commerce
de détail, le BTP, les services aux entreprises, certaines industries agroalimentaires,
I'aéronautique, les énergies renouvelables.

Pour autant, |Tle reste économiguement peu développée et donc trés fragile.

En déplt d'une forte capacité dinitiative locale, I'économie insulaire est encore trop
dépendante des aléas de la conjoncture et elle peut encore diffidlement soutenir une
confrontation & |'économie mondialisée. Elle demeure en effet désequilibrée, avec une
prédminence du secteur tertiaire, et un tissu d'entreprises trés émietté, constitué
essentiellement de trés petites entreprises et géré selon des modes plus patrimoniaux
gu’entrepreneuriaux.

Elle est affectée par la falblesse de son industrie, par la fragilité de son agriculture, par la
marginalité de- ses exportations, par la saisonnalité et le déséquilibre de |‘activité
touristique, par Iétroitesse du systéme bancaire, ainsi que par son manque d'attractivité
pour les investisseurs extérieurs. Elle est aussi freinée par un jeu concurrentiel
insuffisant, une assez forte tendance au protectionnisme, et par la perte de confiance
que génére une image de violence politique et sociale & I'effet répulsif.

L‘économie de la Corse se trouve donc face au risque évident d'un décrochage en terme
de compétitivité,

Dans un tel contexte, le PIB par habitant, comme le PIB par emplol et le revenu par foyer
fiscal, méme s'ils progressent notablement, demeurent trés inférleurs & la moyenne des
réglons francaises. Si le taux de chdmage se maintient au niveau moyen national, en
revanche fa proportion d'allocataires du revenu minimum d'nsertion est une fols et demie
plus Importante en Corse que dans la France entiére. Le tissu social ne présente certes
pas de fracture rédhibitoire ; mais le fossé tend & se creuser entre ceux qui peuvent
profiter de la croissance et ceux qui, n'en bénéficiant pas, sont marginalisés par la
précarité.

La Corse souffre par ailleurs du cumul dun certain nombre d'autres handicaps et
désequilibres. -

Il y a d‘abord la faiblesse démographique qui ne permet pas de disposer d'un marché
intérieur suffisant, méme si'le flux touristique représente 25% d'équivalent - habitants
supplémentaires. LTle ne compte qu'environ 294 000 habitants, inégalement répartis sur
'un territoire de 8 680 km?. Toutefois la tendance est au repeuplement, puisqu’en vingt
ans la population s'est accrue plus rapidement gu'au niveau national. Cette population
vielllit et elle est comprend 9% détrangers, ce qui place la Corse au 5% rang riational.
Quant 3 la population active, forte de 123.000 personnes, elle s'est accrue en quinze ans
plus de deux fois plus vite qu'au plan national,
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on cortége de conséquences multiples aux plans
ité des équipements portualres et aéroportuaires,
orer la « continuité territoriale », la Corse demeure
uide et flexible, avec notamment un trafic aérien
pour donner un élan a l'activité économique,

linsularité, au relief montagneux et a la dispersion

astructures et des équipements s'est certes
considérablement ameéliore, mais accuse encore un retard évident. Il en est ainsi pour
I'approvisionnement énergétique, le traltement des déchets, le stockage de I'eau, les
télécommunications, les structures hospitaliéres, sportives, culturelles et celles destinées
aux personnes agées et aux handicapés. Le territoire régional comporte deux pdles
urbains majeurs qui remplissent des fonctions économiques et administratives : les
politiques d’aménagement de la Corse doivent intégrer la volonté de respecter les
vocations de ses différentes parties dans un souci d'équilibre.

La Corse souffre également d‘un déséquilibre spatial résultant de la désertification des
zones rurales au profit des poles urbains mieux équipés en services, Ce déséquilibre est
accentué par l'opposition toujours marquée entre le littoral et la montagne.

Enfin, le poids des interventions publiques en faveur du développement n'est pas encore
suffisamment compensé par linitiative privée, méme si l'on constate depuis peu un
flechissement de cette tendance.

Ce rapide constat ne doit cependant pas faire oublier les atouts dont dispose la Corse et
qui méritent d‘étre valorisés.

La premiére de ses forces est la conscience collective de plus en plus forte de la réelle
capacité de llle & se développer. Le défaitisme et la tentation du repli sur soi ont
considérablement régressé, et plus particuliérement chez les jeunes dont la volonté de
vivre en Corse est dictée non plus par la recherche d'un confort familial méme modeste,
mais plutét par l'envie de réussir chez soi. Ce facteur psychologique et social est
essentiel. Le bon niveau de I‘apparell d'éducation et de formation, de méme que la
dynamique de croissance qul s'est amorcée, permettent de lui donner une assise plus
solide.

Lincomparable patrimoine naturel constitue une immense richesse. Avec une situation
géographique faverable, un environnement préservé, un littoral etendu et attractif, une
importante ressource en eau, un couvert végétal encore dense, la Corse se singularise en
Europe et en Méditerranée occidentale et son attractivité ne peut que se renforcer. Ses
ressources naturelles peuvent également lul permettre de mieux faire face a des
évolutions qui sont ailleurs plus préoccupantes du fait des changements climatiques et de
la diminution des sources traditionnelles d'énergie.

Les savoir-faire, qui allient désormais la tradition et les exigences du monde moderne,
permettent & la Corse d‘étre plus compétitive en misant sur la qualité des productions
agricoles et artisanales.

L'héritage culturel, facteur de cohésion sociale, est tout autant un atout indéniable. La
forte identité, que symbolisent la langue et la culture, est un facteur de valeur ajoutée
qui permet & Ile et & sa population de miieux lutter contre la standardisation. Aussl bien,
le riche patrimoine cultural, trop longtemps ignoré et qu'il faut mettre en valeur, est une

incontestable source de richesse.

'Enﬁn, les infrastructures d‘accés qui ‘maillent tout le territoire sont de bon niveau et

encore loin d’étre surexploitées.




















































































































































































































































































































































































